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инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области об осуществлении регионального государственного строительного надзора и об эффективности такого надзора в 2020 году.
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Раздел 1 «Состояние нормативно-правового регулирования
 в сфере государственного строительного надзора»
Региональный государственный строительный надзор на территории Новосибирской области организован, и осуществляется в соответствии с требованиями статей 7 и 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 28.12.2004 № 190-ФЗ.
В соответствии с Положением об инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области, утвержденным постановлением Правительства Новосибирской области от 18.10.2016 № 342-п, областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного строительного надзора в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами, является инспекция государственного строительного надзора Новосибирской области (далее - инспекция).
Региональный государственный строительный надзор в 2020 году осуществлялся в соответствии с требованиями следующих нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного строительного надзора:
- Международные договоры Российской Федерации, акты органов Евразийского экономического союза;
- Федеральные законы;
- Указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации;
- нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти;
- нормативные правовые акты Новосибирской области.
Полный перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по надзору при осуществлении регионального государственного строительного надзора (либо статьи из них), размещен на официальном сайте инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области по адресу: http://gsn.nso.ru/page/206. 
Имеющаяся нормативно-правовая база достаточна для осуществления взаимодействия участников строительства с инспекцией в рамках осуществления ею регионального государственного строительного надзора. Все нормативные правовые акты разработаны, проверены, утверждены на соответствующих  международном, федеральном и областном уровнях, что исключает наличие в них признаков коррупциогенности. 
Свободный доступ к текстам всех документов, содержащихся в перечне, обеспечен непосредственно с сайта инспекции, посредством активизации экранного объекта соответствующего наименования акта. Тексты представлены в формате текстового файла, обеспечивающем возможность сохранения, копирования и печати. Для всех пользователей размещена электронная форма обратной связи по вопросам, связанным с содержанием, ведением и применением указанного перечня.


Раздел 2 «Организация осуществления регионального государственного строительного надзора».
	Организационная структура инспекции установлена постановлением Правительства Новосибирской области от 18.10.2016 № 342-п (приложение к указанному постановлению).
Инспекцию возглавляет начальник инспекции, назначаемый на должность и освобождаемый от должности распоряжением Губернатора Новосибирской области в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе Российской Федерации и Новосибирской области.
Заместители начальника инспекции назначаются на должность, и освобождаются от должности, распоряжением Губернатора Новосибирской области в соответствии с законодательством о государственной гражданской службе Российской Федерации и Новосибирской области. Количество заместителей начальника инспекции устанавливается Губернатором Новосибирской области.
 Организационная структура инспекции установлена в следующем составе:
	- начальник инспекции; 
- заместители начальника;
	- отдел финансового и материального обеспечения;
	- нормативно-технический отдел;
- отдел организационно-аналитической и кадровой работы;
	- отдел судебно-правовой работы;
	- отдел по  Кировскому и Ленинскому районам;
- отдел по Центральному округу, Дзержинскому и Калининскому районам;
	- отдел по  районам области и линейным объектам;	
- отдел по Октябрьскому, Первомайскому и Советскому районам.
	Объекты, по которым инспекцией осуществляется региональный государственный строительный надзор, закрепляются за инспекторами по территориальному принципу приказом начальника инспекции (заместителя начальника). Обеспечивающие специалисты инспекции осуществляют методологическую, организационную, юридическую и материальную поддержку проведения надзорных мероприятий, осуществляемых инспекторами.
Видом государственного контроля (надзора) осуществляемого инспекцией, является осуществление регионального государственного строительного надзора в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами.
 В рамках государственного строительного надзора, инспекция осуществляет федеральный государственный пожарный надзор, федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, государственный контроль (надзор) за соответствием объекта капитального строительства требованиям в отношении его энергетической эффективности и требованиям в отношении его оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, государственный экологический надзор, а также государственный контроль (надзор) за обеспечением доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг.
Описание основных функций, исполняемых инспекций при осуществлении регионального государственного строительного надзора:
1) Прием, регистрация и рассмотрение поступивших документов, в том числе, направленных в  инспекцию в соответствии с ч. 5 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ,  принятие распорядительных документов о начале осуществления градостроительного надзора, отнесения объекта капитального строительства к определенной категории риска.
2) Формирование дела объекта капитального строительства, разработка программы проверок.
3)  При осуществлении государственного строительного надзора, в случаях, предусмотренных ч. 1 ст. 54 Градостроительного кодекса РФ, проведение проверок:
     а) соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности (за исключением объектов капитального строительства, на которые требования энергетической эффективности не распространяются) и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;
     б) наличия разрешения на строительство;
     в) выполнения требований частей 2, 3 и 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
4)  В ходе проведения проверок, принятие решений, о проведении необходимых экспертиз, обследований, лабораторных и иных испытаний выполненных работ и применяемых строительных материалов.
5)  Оформление результатов проверок в форме актов проверок, выдача предписаний о необходимости устранения нарушений, выявленных в ходе проведения проверок. Проведение выездных проверок по контролю исполнения ранее выданных предписаний.
6)  Составление протоколов, формирование и рассмотрение дел об административных правонарушениях в области строительства. Вынесение постановлений о привлечении к административной ответственности либо о прекращении производства по делу.
7) Проведение проверки соответствия законченного строительством объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. Определение класса энергетической эффективности построенного, реконструированного многоквартирного дома.
8) Подготовка и выдача заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов или решения об отказе в выдаче такого заключения.
9) При осуществлении государственного строительного надзора, в случаях, предусмотренных ч. 1.1 ст. 54 Градостроительного кодекса РФ, при наличии соответствующих оснований:
     а) организуется и проводится выездная проверка наличия разрешения на строительство и соответствия объекта капитального строительства требованиям, указанным в разрешении на строительство, а в случае, если для строительства или реконструкции объекта капитального строительства не требуется выдача разрешения на строительство, - проверка соответствия параметров объектов капитального строительства предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленным правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, и обязательным требованиям к параметрам объектов капитального строительства, установленным Градостроительным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами;
     б) в случае если по результатам проведенной проверки выявлен факт нарушения, предусмотренный целями проведения проверки, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня окончания проверки, инспекция направляет в орган местного самоуправления поселения, городского округа по месту нахождения проверяемого объекта капитального строительства, или в случае нахождения объекта капитального строительства на межселенной территории в орган местного самоуправления муниципального района, уведомление о выявлении самовольной постройки с приложением документов, подтверждающих соответствующий факт.
10)  Принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по предупреждению, пресечению и (или) устранению нарушений обязательных требований.
11)  Ведение журналов, предусмотренных при осуществлении государственного строительного надзора. Ведение архива инспекции.
12)  В соответствии с требованиями законодательства, предоставление установленной отчетности, регулярное размещение информации в соответствующих информационных системах. Направление требуемой информации либо документов, по запросам правоохранительных, судебных и государственных органов.
13)  Рассмотрение обращений юридических и физических лиц по вопросам, отнесенным к компетенции инспекции.
14)  Обеспечение доступа к информации о деятельности инспекции, организация работы с запросами граждан и юридических лиц о ее деятельности в соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления".
Нормативные правовые акты, регламентировавшие порядок организации и осуществления регионального государственного строительного надзора в 2020 году:
- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;
- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Постановление Правительства РФ от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации»;
- Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
- Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 № 440 «О продлении действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной деятельности в 2020 году»;
- постановление Правительства Новосибирской области от 18.10.2016                  № 342-п «Об утверждении Положения об инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области»;
- приказ инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области от 23.03.2018 № 3 «Об утверждении Административного регламента инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного строительного надзора».
О взаимодействии инспекции с другими органами контроля. Руководствуясь пунктом 7 статьи 54 Градостроительного кодекса РФ о недопустимости осуществления иных видов государственного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, в отношении которых инспекцией осуществляется региональный государственный строительный надзор, инспекция не взаимодействует при проведении проверок с другими контрольно-надзорными органами, за исключением органов по охране объектов культурного наследия и органов прокуратуры. 
О подведомственных организациях. Инспекция является единственным органом, уполномоченным на осуществление регионального государственного строительного надзора на территории Новосибирской области, в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами. Подведомственных организаций, выполняющих отдельные функции по осуществлению регионального государственного строительного надзора, инспекция не имеет. 
Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю, при проведении проверок, не проводится, ввиду отсутствия у инспекции соответствующих полномочий.


Раздел 3. «Финансовое и кадровое обеспечение регионального государственного строительного надзора»
	Инспекция является юридическим лицом, имеет расчетный счет, является получателем бюджетных средств (ПБС), выделенных для ее функционирования.
Финансовое обеспечение инспекции в 2020 году составило 100% от запланированных расходов на содержание и обеспечение осуществления регионального государственного строительного надзора, предусмотренных в сумме 85488,800 тыс.руб. Исполнение бюджетных назначений за 2020 год осуществлено в сумме 84357,979 тыс.руб., что составило 98,68 %  от доведенных бюджетных данных. Из расчета 2835 проведенных инспекцией проверок в 2020 году, расходование бюджетных средств из расчета на одну проверку, принимая ее как единицу, включающую в себя весь объем затрат, обеспечивающих исполнение инспекцией функций ее касающихся, составило 29,756 тыс.руб. 
В 2020 году  инспекции было выделено 93,21 % доведенных бюджетных данных на выплаты по оплате труда работникам государственных органов, начисления на выплаты на оплату труда, а также  на прочие выплаты, связанные с командированием персонала в целях осуществления регионального государственного строительного надзора. Фактическое исполнение по указанным статьям составило 99,33% от выделенных на них средств. 
Кроме этого, 6,79 % бюджетных средств  было выделено на расходы, связанные со следующим:
- затратами на эксплуатационные и коммунальные услуги по содержанию здания инспекции, на его оснащение  оборудованием и мебелью;
- затратами на информационно-коммуникационное обеспечение;
- прочими затратами, касающимися осуществления регионального государственного строительного надзора.
Фактическое исполнение по указанным статьям составило  89,73% от выделенных на них средств. Неполное освоение выделенных средств, связано со следующими объективными причинами: 
1) В связи с образованием экономии в результате проведения конкурсных процедур при заключении государственных контрактов с применением конкурентных способов, в том числе, при заключении государственных контрактов на поставку множительной техники, канцелярских товаров, картриджей для печатающих устройств,   офисной мебели, бумаги для офисной техники, канцелярских товаров.  
2) В связи с экономией ресурсов, достигнутой в результате оптимизации использования энергоресурсов, а также в связи со снижением средств, направленных на эксплуатационные и коммунальные услуги.
Кадровая работа в инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области проводилась в соответствии с требованиями федерального законодательства и законодательства Новосибирской области о гражданской службе.
По состоянию на 31.12.2020, фактическая численность работников инспекции составила 85 человек, из них 8 работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Новосибирской области (предельная численность – 89 единиц, из них 10 должностей, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Новосибирской области). 
Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение надзорных функций, в инспекции равно 64, штатная численность укомплектована полностью.
Сведения о квалификации работников инспекции и мероприятиях по повышению их квалификации.
Среди сотрудников инспекции, высшее образование имеет 81 человек, в том числе 4 человека имеют два высших образования; неоконченное высшее - 2 человека; средне-техническое - 1 человек.
В течение 2020 года 52 служащих инспекции, осуществляющих государственный строительный надзор, повысили квалификацию по программам дополнительного профессионального образования. 
В 2020 году, средняя нагрузка на 1 работника инспекции, уполномоченного выполнять надзорные функции, составила 46 проверок.
Эксперты и представители экспертных организаций, ввиду отсутствия потребности их участия при проведении проверок, к выполнению мероприятий по надзору в 2020 году инспекцией не привлекались.

Раздел 4. «Проведение регионального государственного строительного надзора».
Региональный государственный строительный надзор, в соответствии с ч. 1 ст. 54 Градостроительного кодекса РФ, осуществлялся при:
-  строительстве объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), за исключением случая, предусмотренного частью 3.3 статьи 49 Кодекса;
- реконструкции объектов капитального строительства, в том числе при проведении работ по сохранению объектов культурного наследия, затрагивающих конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, если проектная документация на осуществление реконструкции объектов капитального строительства, в том числе указанных работ по сохранению объектов культурного наследия, подлежит экспертизе в соответствии со статьей 49 Кодекса, за исключением случая, предусмотренного частью 3.3 статьи 49  Кодекса.
Также  региональный государственный строительный надзор, в соответствии с ч. 1.1 ст. 54 Кодекса,  осуществлялся:
	- при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, не указанных в части 1 ст. 54 Кодекса, а также в отношении таких объектов капитального строительства, работы по строительству, реконструкции которых завершены (за исключением случая, если по завершении указанных работ получено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию), в форме выездной проверки только при наличии оснований, предусмотренных подпунктом "б" пункта 2, подпунктом "б" или "в" пункта 3 части 5 ст. 54 Кодекса, либо на основании обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц органа государственного надзора), органов местного самоуправления, из средств массовой информации о нарушении при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, не указанных в части 1 ст. 54 Кодекса, установленных правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства или обязательных требований к параметрам объектов капитального строительства, установленных Кодексом, другими федеральными законами. В отношении указанных в ч. 1.1 ст. 54 Кодекса объектов капитального строительства государственный строительный надзор осуществляется с учетом особенностей, установленных частями 6.1 и 6.2 ст. 54 Кодекса.
Основные сведения, характеризующие работу, выполненную  инспекцией в 2020 году при осуществлении регионального государственного строительного надзора:
	Наименование
	ед.
	I п/г
	II п/г
	За год

	Проведение проверок.

	Осуществление надзора по части 1 ст.54 Градостроительного кодекса РФ (объектов)
	шт.
	1352
	1444
	1543

	Осуществление надзора по части 1.1 ст.54 Градостроительного кодекса РФ (объектов)
	шт.
	36
	85
	121

	Проведено проверок всего
	шт.
	918
	1917
	2835

	 в том числе:       по программам проверок
	шт.
	707
	1570
	2277

	                              прочие проверки
	шт.
	211
	347
	558

	из них:     контроль исполнения предписаний
	шт.
	166
	265
	431

	по основаниям ч. 1.1 ст. 54 ГрК
	шт.
	41
	77
	118

	по заявлениям и обращениям
	шт.
	3
	5
	8

	по требованиям прокуратуры
	шт.
	0
	0
	0

	по иным основаниям
	шт.
	1
	0
	1

	Из общего числа проведенных проверок, проверки, проведенные в отношении юр.лиц* и ИП**:
	шт.
	858
	1 816
	2 674

	Результаты проведения проверок.

	Общее количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	шт.
	231
	276
	507

	в т.ч. проверки в отношении юр.лиц и ИП:
	
	213
	243
	456

	Выявлено нарушений по результатам проверок
	шт.
	724
	795
	1519

	в т.ч. проверки в отношении юр.лиц и ИП:
	
	691
	776
	1467

	Выдано предписаний
	шт.
	220
	268
	488

	Возбуждено дел по административным правонарушениям
	шт.
	231
	277
	508

	Вынесено постановлений о привлечении к административной ответственности
	шт.
	166
	271
	437

	в т.ч. в отношении юр.лиц и ИП:
	
	144
	242
	386

	Выдано заключений о соответствии
	шт.
	99
	346
	445

	
	
	
	
	


Сокращения в таблице: *юр.лиц – юридических лиц, **ИП – индивидуальных предпринимателей.	
В течение 2020 года под надзором инспекции на постоянной основе находилось 1543 объекта.
Основные виды объектов, состоявших в надзоре в течение 2020 года, по их функциональному назначению:
- 694 многоквартирных жилых домов; 
- 50 объектов  учебно-воспитательного назначения; 
- 43 объекта здравоохранения и социального обслуживания; 
- 90 зданий общественного и административного назначения;
- 111 объектов для культурно-досуговой деятельности населения и торговли, в том числе спортивных объектов – 31, объектов культуры – 14; 
- 143 объекта производственного и складского назначения;
 - 216 объектов инженерного обеспечения (из них 54 скважины), энергетики, транспортной инфраструктуры (в том числе 19 автомобильных и пешеходных мостов);
- 155 линейных объектов, в том числе: 28 газопроводов,  66 объектов сетей водопровода и канализации, 61 автодорога. 
	По всем объектам капитального строительства сформированы дела, разработаны программы проведения проверок.
Заключения о соответствии, или решения об отказе в выдаче такого заключения, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации», выдаются застройщику или заказчику в течение 10 рабочих дней с даты их обращения в  орган государственного строительного надзора за выдачей заключения. Фактически, инспекция в 2020 году тратила на эти процедуры в среднем 4,67 рабочих дня, при этом, не было ни одного случая нарушения установленного срока. Жалоб и замечаний от застройщиков, заказчиков в адрес инспекции, по поводу нарушений, допущенных при выдаче заключений о соответствии, в 2020 году не поступало. 
В соответствии со своими полномочиями, инспекция рассматривала обращения юридических и физических лиц по вопросам, отнесенным к компетенции инспекции. Всего таких заявлений (обращений) в инспекцию в 2020 году поступило 1175. 
Действия инспекции в отношении поступивших заявлений (обращений):
	Наименование
	I п/г
	II п/г
	За 2020 год

	
	
	
	всего:
	в т.ч. от граждан:

	Всего поступило заявлений и обращений
	468
	707
	1175
	727

	Из них                                   перенаправлено:
	115
	160
	275
	174

	                                              дан ответ заявителю:
	353
	547
	900
	553


Основными вопросами поднятыми в заявлениях (обращениях) являлись:
	Основные вопросы обращений:
	всего
	в т.ч. от граждан

	        строительные дефекты:
	59
	47

	        влияние стройки на окружающую среду и граждан:
	108
	100

	        о нарушениях проекта:
	100
	91

	        о незаконном строительстве:
	165
	50

	        возражения против строительства:
	107
	105

	        о нарушениях при организации работ:
	307
	304

	        вопросы справочно-информационного характера:
	72
	30


Нарушений установленных сроков для ответа на заявления (обращения) в 2020 году допущено не было.
Эксперты и экспертные организации, к проведению мероприятий по осуществлению регионального государственного строительного надзора в 2020 году привлекались один раз. При проведении проверки объекта капитального строительства «Автомобильная дорога» от ул. Немировича-Данченко до территории многофункциональной ледовой арены в Кировском районе г. Новосибирска, с целью «оказания услуг по экспертизе грунта песчанистого», привлекалась уполномоченная экспертная организация. Объем финансирования оказанных услуг, в соответствии с заключенным контрактом, составил 28590 руб.
О случаях причинения вреда в 2020 году жизни и здоровью гражданам, объектам, имуществу и окружающей среде. 
В инспекцию поступила информация о возбуждении уголовного дела, основанием для которого послужило причинение тяжкого вреда здоровью несовершеннолетнему, в результате его падения, произошедшего 11.07.2020 на объекте незавершенного строительства «Операционно-реанимационный корпус ГБУЗ НСО «ГКБ №34», по ул. Титова, 18, в Ленинском районе г. Новосибирска, застройщик «ГБУЗ НСО "Городская клиническая больница № 34". Государственный строительный надзор на объекте инспекцией осуществлялся с 2009 года. Последняя проверка на объекте проведена в 2011 году, акт проверки 13.07.2011. В течении длительного времени с  2011 года, а также в день несчастного случая, работы на объекте не велись. Инспекция направила заявление в прокуратуру Новосибирской области о согласовании проведения внеплановой проверки на указанном объекте, в чем ей было отказано, и проверка на объекте не проводилась.  В настоящее время работы на объекте возобновлены (извещение о начале работ  от 06.11.2020 вх. № 5164/47). 
Из сайта НГС-Новости от 13.12.2020, в инспекцию поступила информация, что 10 декабря 2020 года, 46-летний рабочий, находясь на строящемся объекте, по улице Тюленина в Калининском районе, выполнял работу в качестве каменщика — возводил стену с внешней стороны шахты лифта. В ходе работы он подошел к ней, отодвинул ограждение и, оступившись, упал в шахту лифта с высоты около 4-х метров. От полученных травм мужчина скончался на месте происшествия. Заельцовский межрайонный следственный отдел СУ СК РФ по Новосибирской области проводит уголовно-процессуальную проверку по факту смерти рабочего по признакам состава преступления, предусмотренного частью 2 стать 143 УК РФ (нарушение требований охраны труда, повлекшее по неосторожности смерть). Ввиду отсутствия оснований, проверка инспекцией не проводилась.
Иных случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, в отношении которых инспекцией осуществлялся региональный государственный строительный надзор, в 2020 году не было. Случаев возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на объектах капитального строительства, в отношении которых инспекцией осуществлялся региональный государственный строительный надзор, не зарегистрировано.
При организации регионального государственного строительного надзора, применяется риск-ориентированный подход. В целях применения риск ориентированного подхода, все объекты капитального строительства,  извещение о начале строительства, реконструкции которых получено инспекцией начиная с 1 января 2018 года,  относятся к определенным категориям риска. Отнесение объектов к категориям риска осуществляется исходя из критериев, установленных в приложении к Положению об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации (далее – Положение), утвержденному Постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 № 54 «О государственном строительном надзоре в Российской Федерации». В соответствии с отнесением объекта капитального строительства к соответствующей категории риска, а также с учетом дополнительных условий, установленных п.п. 12.1-12.5 Положения, при разработке программы проверок устанавливается количество проверок на период строительства, реконструкции данного объекта. В разрезе установленных категорий риска, в 2020 году, по программам проверок было проведено 1920 проверки по 745 объектам, что составило 82,1% от всех объектов, по которым проводились такие проверки (в 2019 году 1553 проверка, по 711 объектам, 67,4% от всех объектов).
В соответствии с программой профилактики нарушений обязательных требований в сфере строительства, проверяемых инспекцией государственного строительного надзора Новосибирской области при осуществлении регионального государственного строительного надзора на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы, утвержденной приказом инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области  от 20.11.2019 № 80 инспекцией в 2020 году проведены следующие мероприятия:
1) Проводился мониторинг изменений нормативных правовых актов или их отдельных частей, включенных в перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по надзору при осуществлении регионального государственного строительного надзора. По результатам мониторинга производилась актуализация указанного перечня, размещенного на сайте инспекции.
2) Осуществлялось информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством размещения ответов на вопросы, поступивших от подконтрольных субъектов в рубрику «Вопросы-ответы», размещенной на официальном сайте инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области в сети «Интернет». За 2020 год были даны ответы на 22 вопроса, поступивших на сайт. Основными темами вопросов являлись:
- о проведении экспертизы проектной документации - 22 %; 
- о ведении исполнительной документации - 22%;
- об исполнении требований проектной документации - 13%;
- о разъяснении отдельных положений законодательства о градостроительной деятельности - 13%;
- о требованиях нормативных документов, по которым проводится консервация объектов - 9%;
На все 22 обращения были даны ответы. Ответы размещены на сайте инспекции, по адресу: https://gsn.nso.ru/page/380.
3) Проведены 4 семинара по проблемным вопросам применения обязательных требований в сфере строительства и реконструкции объектов капитального строительства по темам:
- «Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при осуществлении строительства (реконструкции) объектов капитального строительства»;
- «Вопросы изменений в градостроительном законодательстве Российской Федерации во II квартале 2020: приказ Ростехнадзора от 12.03.2020 № 107 «Об утверждении форм документов, необходимых для осуществления государственного строительного надзора». Вопросы, возникающие при возведении пристройки или надстройки объектов капитального строительства»;
- «Последние изменения в градостроительном законодательстве Российской Федерации в III квартале 2020. Государственная экспертиза проектной документации на уровне федерального органа или органа субъекта Российской Федерации. Федеральный государственный строительный надзор или государственный строительный надзор на уровне субъекта Российской Федерации».
-  «Изменения в градостроительном законодательстве Российской Федерации. Представляемая при проведении проверок исполнительная документация при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов».
4) В декабре 2020 года проведено совместное публичное мероприятие инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области и государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Новосибирской области «Проблемные вопросы соблюдения обязательных требований при осуществлении регионального государственного строительного надзора и регионального государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия».
5) Проведено два публичных мероприятия  по результатам обобщения и анализа правоприменительной практики надзорной деятельности инспекции (информация о результатах проведения размещена на сайте инспекции).
6) В течение года специалистами инспекции производилось консультирование представителей поднадзорных организаций по вопросам применения градостроительного законодательства. Кроме адресных консультаций поднадзорным субъектам по вопросам применения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования в рамках рубрики «Вопросы-ответы», размещенной на официальном сайте инспекции, консультации, в большей мере, осуществлялись при непосредственном общении с заявителями.
7) Проведено более 200 встреч с руководителями организаций с целью разбора конкретных сложившихся ситуаций на объектах капитального строительства.
Программа профилактики нарушений обязательных требований в сфере строительства, проверяемых при осуществлении регионального государственного строительного надзора, в 2020 году инспекцией реализована в полном объеме.
В соответствии со ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований выдаются при наличии у органа государственного контроля (надзора) сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований. Ввиду отсутствия указанных оснований, в 2020 году предостережения инспекцией не выдавались.
Мероприятия по контролю,  предусмотренные ст. 8.3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» при проведении которых не требуется взаимодействие инспекции, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в 2020 году инспекцией не проводились.
	В отношении субъектов малого предпринимательства, законодательством  установлен ограниченный общий срок проведения плановых выездных проверок в течении года. В соответствии с ч. 5 ст. 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации, при осуществлении государственного строительного надзора проверки проводятся без формирования ежегодного плана проведения плановых проверок. Вследствие этого, плановые выездные проверки в отношении субъектов малого предпринимательства, равно как и в отношении иных субъектов предпринимательства, при осуществлении государственного строительного надзора, не проводятся. Учет субъектов малого предпринимательства в инспекции не осуществляется.

Раздел 5. «Действия инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий
 таких нарушений»
Основные сведения о мерах реагирования, принятых инспекцией в 2020 году по фактам выявленных нарушений, в том числе по результатам проверок, проведенных в отношении юридических лиц (в таблице сокращенно – юр.лиц), и индивидуальных предпринимателей (в таблице – ИП), в соответствии с данными, содержащимися в формах федерального статистического наблюдения об осуществлении государственного контроля (надзора) инспекции за 2020 год, приведены в таблице:
	Наименование
	Ед.
	I п/г
	II п/г
	За год

	Информация о проведенных проверках.

	Проведено проверок всего
	шт.
	918
	1 917
	2 835

	в т.ч. в отношении юр.лиц и ИП:
	
	858
	1 816
	2 674

	Проверки, в которых выявлены нарушения
	шт.
	231
	276
	507

	в т.ч. в отношении юр.лиц и ИП:
	
	213
	243
	456

	Выявлено нарушений по результатам проверок
	шт.
	724
	795
	1519

	в т.ч. в отношении юр.лиц и ИП:
	
	691
	776
	1467

	Выдано предписаний
	шт.
	220
	268
	488

	в т.ч. в отношении юр.лиц и ИП:
	
	220
	258
	478

	Действия инспекции по фактам выявленных нарушений.

	Возбуждено дел по административным правонарушениям
	шт.
	231
	277
	508

	      из них,       рассмотрено дел в инспекции:
	
	155
	211
	366

	направлено по подведомственности в суды:
	
	76
	66
	142

	Вынесено постановлений о привлечении к административной ответственности 
	шт.
	166
	271
	437

	Количество вынесенных предупреждений:
	шт.
	88
	148
	236

	в т.ч. по результатам проверок юр.лиц и ИП:
	
	78
	144
	222

	Количество наложенных штрафов:
	шт.
	78
	123
	201

	в т.ч. по результатам проверок юр.лиц и ИП:
	
	66
	98
	164

	Сумма наложенных штрафов всего:
	т. руб.
	4 950
	11 262
	16 212

	в т.ч. по результатам проверок юр.лиц и ИП:
	
	3 943
	7 871
	11 814

	Сумма взысканных штрафов всего:
	т. руб.
	6 503
	5 998
	12 501

	в т.ч. по результатам проверок юр.лиц и ИП:
	
	5 813
	6 063
	11 876

	Вынесено постановлений о прекращении производства дел
	шт.
	34
	42
	76

	Количество дел, оставшихся в производстве на 2021 год
	шт.
	-
	29
	29


Основаниями к возбуждению дел об административном правонарушении, в соответствии с ч.1 ст. 28.1 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях (далее –  КоАП РФ) являются:
а) результаты проверок:
- непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;
б) иные основания в рамках КоАП РФ:
- поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;
- сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения (за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 2 статьи 5.27 и статьей 14.52 КоАП РФ).
	В случаях нарушения требований законодательства о градостроительной деятельности, поднадзорным субъектам выдаются предписания об устранении выявленных нарушений, применяются санкции, предусмотренные КоАП РФ, материалы по делам об административных правонарушениях направляются для рассмотрения по подведомственности.
В 2020 году, по результатам проведенных проверок  было выдано 488 предписаний об устранении выявленных нарушений.
В результате рассмотрения инспекцией 366 дел об административных правонарушениях, вынесено 324 постановления о привлечении к административной ответственности (в I полугодии - 143, во втором полугодии - 181).
Для рассмотрения по подведомственности, в 2020 году направлено в суды 142 дела об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения 113 из которых  приняты решения по привлечению к административной ответственности (в I полугодии - 23, во втором полугодии - 90).
По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях в 2020 году были наложены административные штрафы на общую сумму 16 212 тыс. руб. (в 2019 году 17 535 тыс. руб.), в том числе 11 814 тыс.руб. – по результатам проведенных проверок. 
 Распределение общей суммы административных штрафов, наложенных в 2020 году по статусу нарушителей:
- на юридических лиц на сумму 15 479 тыс. руб., что составило 95,4% от общей суммы штрафов (в 2019 году – 16 712 тыс. руб., 95,3%);
- на должностных лиц на сумму 520 тыс. руб., что составило 3,2% (в 2019 году – 671 тыс. руб.,  3,8%);
- на индивидуальных предпринимателей – 175 тыс. руб., что составило 1,07%  (в 2019 году  – 87 тыс. руб., менее 1%);
- на физических лиц – 38 тыс. руб., менее 1% (в 2019 году – 65 тыс. руб., менее 1%).
Информация об административных штрафах, наложенных по результатам проведенных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, указана в таблице:
	Наименование
	Ед.
	I п/г
	II п/г
	За год

	Административные штрафы наложены всего:
	шт.
	66
	98
	164

	в том числе,      на должностных лиц:
	шт.
	14
	12
	26

	                 на индивидуальных предпринимателей:
	шт.
	7
	2
	9

	                 на юридических лиц:
	шт.
	45
	84
	129

	Сумма наложенных штрафов всего:
	тыс. руб.
	3 943
	7 871
	11 814

	в том числе,      на должностных лиц:
	тыс. руб
	180
	210
	390

	                 на индивидуальных предпринимателей:
	тыс. руб
	115
	60
	175

	                 на юридических лиц:
	тыс. руб
	3648
	7 601
	11 249


	Методологическая работа инспекции в 2020 году. В соответствии с утвержденной в инспекции Программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства в области осуществления регионального государственного строительного надзора на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы, утвержденной приказом инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области  от 20.11.2019 № 80, мероприятия по предупреждению нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований проводились следующими способами:
1) Размещение на официальном сайте инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования,  оценка соблюдения которых является предметом государственного строительного надзора, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов в актуальной редакции, своевременная их актуализация. 
2) Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, на основании поступивших в инспекцию обращений.
3) Проведение  семинаров по проблемным вопросам применения обязательных требований в сфере строительства и реконструкции объектов капитального строительства.
4) Проведение совместных публичных мероприятий инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области и иных надзорных органов по вопросам их деятельности, соприкасающимся с осуществлением регионального государственного строительного надзора.
5) Проведение публичных мероприятий по обобщению практики осуществления надзорной деятельности с размещением на официальном сайте инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области в сети «Интернет» соответствующих обобщений. 
6) Консультирование поднадзорных субъектов по вопросам применения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, проведение встреч с руководителями организаций с целью разбора конкретных сложившихся ситуаций на объектах капитального строительства.
	Сведения об оспаривании в суде. В 2020 году  было обжаловано 7 постановлений инспекции по делам об административных правонарушениях и 4 предписания инспекции об устранении выявленных нарушений. Результаты оспаривания по состоянию на 01.01.2021, приведены в таблице:
	Вид обжалования
	Всего
	Отказано в удовлетворении требований
	Требования            удовлетворены
	Находится на рассмотрении в суде

	Обжаловано предписаний об устранении нарушений:
	4
	1
	1
	2

	Обжаловано постановлений по делам об административных правонарушениях:
	7
	2
	2                                 (частично: снижена сумма штрафа)
	3


	Основанием для удовлетворения обращения истца о признании предписания об устранении выявленных нарушений незаконным явилось процессуальное нарушение сотрудников инспекции, выразившиеся в ненадлежащем уведомлении юридического лица. На момент выдачи предписания, в отношении юридического лица было ведено конкурсное производство, о чем инспекция уведомлена не была.
 Снижение сумм административных штрафов применено судом на основании изучения финансового состояния лиц, привлеченных к административной ответственности, и не свидетельствует о каких-либо нарушениях допущенных должностными лицами инспекции.
 С государственными гражданскими служащими инспекции проведена беседа о необходимости соблюдения всех требований законодательства при проведении проверок и при оформлении их результатов.

Раздел 6. «Анализ и оценка эффективности осуществления  регионального государственного строительного надзора»
	Значения показателей, установленных для анализа и оценки эффективности регионального государственного строительного надзора, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в полугодовой и годовой формах №1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", составленных по результатам работы инспекции в 2020 году, представлены в сводной таблице: 
	№ п/п
	Показатели эффективности государственного контроля (надзора):
	1 п/г       2020 г.
	2 п/г     2020 г.
	за 2020 год
	за 2019 год

	1
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок);

	Проверки проводятся без формирования ежегодного плана проведения плановых проверок (ч.5 ст.54 Градостроительного кодекса РФ)


	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	62,8 %
	60,6 %
	61,5%
	80,9 %

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0%
	0%
	0%
	0,057 %

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0%
	0%
	0%
	0%

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю
	54,7%
	66,5%
	70,3%
	58,4 %

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1,17
	2,42
	2,52
	3,29              

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	100 %. Ввиду того, что проверки проводятся без формирования ежегодного плана проведения плановых проверок (ч.5 ст.54 Градостроительного кодекса РФ), все проверки относятся к внеплановым.

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	100 %. Ввиду того, что проверки проводятся без формирования ежегодного плана проведения плановых проверок (ч.5 ст.54 Градостроительного кодекса РФ), и все проверки относятся к внеплановым, все выявленные нарушения также следует отнести к внеплановым проверкам.

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0,33%
	0,26%
	0,28%
	0,26 %

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0%
	0%
	0% 
(проверки по информации о причинении вреда здоровью гражданина, не проводились: 1)ввиду отказа в согласовании органами прокуратуры; 2) нарушение норм охраны труда, отсутствие оснований)
	0,14 %

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	24,8%
	13,4%
	17,1%
	30,8 %

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	100,0%
	83,5%
	91,2%
	66,4 %

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	67,6%
	80,3%
	73,8%
	74,4 %

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0,27%
	0,54%
	0,66%
	0,97 %

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц)
	0%
	0%
	0%
	0,01 %

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
	0
	2
	2
 (1-й случай, падение постороннего на недействующей стройплощадке на нижерасположенную отметку; 2-й случай, падение рабочего в шахту лифта)
	1 

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	13,7%
	2,9%
	8,04%
	12,6 %

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	147,4%
	77,0%
	100,5%
	97,3 %

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (в тыс. рублей)
	59,7 тыс.руб.
	 80,3 тыс.руб.
	72,0 тыс.руб.
	63,7 тыс.руб.

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0


Анализ отрицательных (более 10 %) изменений показателей за 2020 год по сравнению с показателями предшествующего года.
П.6) Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений).
Существенное снижение отказов в согласовании проверок связано с особенностями осуществления контрольно-надзорной деятельности в 2020 году, установленными Постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля еже-годных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее – Постановление).
 Согласно указанному Постановлению, внеплановые проверки, назначенные в целях проверки исполнения ранее выданного предписания, в 2020 году подлежали согласованию в органах прокуратуры,  если в отношении проведения таких проверок в инспекцию не направлялось ходатайство от юридического лица или индивидуального предпринимателя о проведении проверки. Основания для согласования органами прокуратуры таких проверок установлены Постановлением. Инспекция направляла на согласование в органы прокуратуры заявления о проведении проверок исполнения ранее выданного предписания, руководствуясь положениями указанного Постановления. 
Ввиду того, что доля согласованных таких проверок была, естественно,  довольно высока, значение показателя, указанного в П.2, в 2020 году, в сравнении с предыдущим годом, существенно снизилось.
П.6) Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.
 Снижение показателя связано, в первую очередь, с особенностями осуществления контрольно-надзорной деятельности в 2020 году, установленными соответствующими Постановлениями Правительства Российской Федерации и направленными на снижение нагрузки на бизнес в период пандемии коронавирусной инфекции (2019-nCoV). В частности это касается ограничений в проведении проверок исполнения ранее выданного предписания. 
П.11) Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).
Снижение показателя также связано с особенностями осуществления контрольно-надзорной деятельности в 2020 году, установленными соответствующими Постановлениями Правительства Российской Федерации, предусматривающих, в частности, автоматическое продление действия разрешительной документации, ограничение проведения проверок по контролю за исполнением предписаний. Определенную роль также сыграла повышенная ответственность застройщиков и лиц, осуществляющих строительство в сложной экономической ситуации, связанной с пандемией. Снижение уровня показателя является положительным результатом.
П.14) Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
Снижение уровня данного показателя является объективным положительным результатом.
П.16) Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).
В 2020 году имело место два таких случая. Первый произошел на объекте, строительство которого не ведется с 2011 года. Второй – на строящемся объекте, однако он рассматривается следственными органами по признакам состава преступления, предусмотренного частью 2 стать 143 УК РФ (нарушение требований охраны труда, повлекшее по неосторожности смерть). Оба случая к осуществлению надзорных мероприятий инспекции не относятся.
П.17) Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).
Снижение уровня показателя связано с особенностями осуществления контрольно-надзорной деятельности в 2020 году, установленными соответствующими Постановлениями Правительства Российской Федерации, связанными с распространением новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV), предусматривающих, в частности, ограничение проведения проверок по контролю за исполнением предписаний.
Анализ действия инспекции по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, осуществляется, в первую очередь, оценкой реализации программы профилактики нарушений обязательных требований, принятой в инспекции.
Эффективность реализации задач программы профилактики отражается в достижении ключевого показателя ожидаемых результатов реализации программы профилактики: снижение среднего количества выявленных нарушений обязательных требований при проведении надзорных мероприятий в отчетном году, рассчитывается как отношение количества выявленных нарушений обязательных требований к количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий за отчетный год.
Статистические данные по количеству выявленных инспекцией нарушений в динамике за 2018-2020 годы приведены в таблице:
	показатель
	ед.
	2020 г.
	2019 г.
	2018 г.

	Количество проведенных проверок 
	шт.
	2 835
	3 503
	3 435

	Количество выявленных нарушений 
	шт.
	1 519
	2 610
	3 870

	Среднее количество выявленных нарушений
	шт.
	0,54
	0,75
	1, 13


Для оценки снижения количества выявленных нарушений, применено сравнение с базовый периодом, в качестве которого принят 2018 год. Показатель 2018 года (принят за 100%) составляет 3 870/3 435 = 1,13. В качестве устойчивого уровня снижения показателя, принято его ежегодное 5-ти процентное уменьшение от базового значения.
В 2019 году показатель не должен был превышать 95% от базового периода (фактически – 66%).
В 2020 году показатель не должен был превышать 90% от базового периода (фактически – 48%).
Ожидаемое значение показателя на 2021 год не должно превышать 85% от базового значения –  не более 0,96 нарушений на 1 проверку.
Принимая во внимание статистические данные состояния подконтрольной сферы в динамике количества выявленных нарушений за 2018-2020 годы, можно сделать вывод о том, что реализация задач программы профилактики на 2020 год своих целей достигла и показала высокую эффективность профилактической работы инспекции. Об этом свидетельствует снижение среднего количества выявленных нарушений обязательных требований при проведении надзорных мероприятий, зафиксированный в 2020 году на уровне 0,54 (в 2019 - 0,75; в 2018 – 1,13).
Наличие ограничительных мер, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV), в 2020 году не повлияло на качество профилактических мероприятий: проведено в два раза больше публичных мероприятий по сравнению с 2019 и 2018 годами с использованием современных технологий, ранее не задействованных инспекцией. 
На официальном сайте инспекции в сети «Интернет» по адресу: http://gsn.nso.ru/page/328, в том числе в подразделе «Профилактика нарушений обязательных требований», действует подписка пользователей официального сайта на рассылку электронных сообщений с информацией связанной с профилактикой нарушений обязательных требований, а так же иной информации важной для поднадзорных субъектов.
Кроме этого, инспекция ежегодно осуществляет расчет и анализ ключевых показателей результативности своей контрольно-надзорной деятельности, в соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области «Об утверждении методики оценки результативности и эффективности деятельности областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области по осуществлению регионального государственного контроля (надзора)» от 28.09.2017  № 370-пв.
Распоряжением Правительства Новосибирской области от 24.12.2019 № 501-рп, для инспекции утверждены следующие ключевые показатели:
Показатель А.1.   Доля граждан, которым при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, на которых осуществлялся государственный строительный надзор, был причинен вред жизни и здоровью в результате допущенных нарушений, выразившихся в несоответствии выполнения работ и применяемых строительных материалов, а также результатов таких работ требованиям проектной документации на 100000 жителей.
Показатель А.3.1.   Доля не исполненных в установленные сроки предписаний,  выданных по результатам проверок, проведенных в соответствии с программами проверок,  от общего количества выданных таких предписаний, срок исполнения которых истек.
Результаты достижения инспекцией установленных целевых значений ключевых показателей в 2020 году приведены в таблице:

	Наименование
	Целевое значение
	Фактическое значение
	Результат

	Показатель А.1.
	0,2200
	0,0360
	Целевое значение не превышено

	Показатель А.3.1.   
	43%
	16,7%
	Целевое значение не превышено


Резкое снижение фактического значения «показателя А.3.1.»  в значительной мере связано с ограничениями оснований проведения проверок, вплоть до отмены, продлением сроков исполнения предписаний и иными положениями, предусмотренными особенностями осуществления контрольно-надзорной деятельности в 2020 году, установленными Правительством Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV). Тем не менее, стоит учесть повышение ответственности застройщиков и лиц, осуществляющих строительство в сложной экономической ситуации при наличии эпидемиологических ограничений.
Анализ действия инспекции по пресечению нарушений обязательных требований и устранению последствий таких нарушений, в отношении оценки предотвращенного в результате таких действий ущерба, ввиду отсутствия методики расчета размеров ущерба при осуществлении регионального государственного строительного надзора, в инспекции не производится.

Раздел 7 «Выводы и предложения по результатам регионального государственного строительного надзора».
	Выводы и предложения по результатам осуществления регионального государственного строительного надзора.
Имеющаяся нормативно-правовая база достаточна для осуществления инспекцией регионального государственного строительного надзора.
Организационная структура инспекции, финансовое и кадровое обеспечение инспекции в 2020 году позволили в полной мере организовать, и осуществлять региональный государственный строительный надзор на территории Новосибирской области.
Региональный государственный строительный надзор в Новосибирской области осуществлялся в 2020 на основании и в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок его организации и осуществления. Объемы работ,  выполненных инспекцией в отчетном периоде, свидетельствуют о высокой интенсивности ее деятельности, не смотря на ограничения, установленные в отношении деятельности контрольно-надзорных органов Правительством Российской Федерации, постановлениями Губернатора и Правительства Новосибирской области, связанные с распространением новой  коронавирусной инфекции (2019-nCoV). Все мероприятия, связанные с надзорной деятельностью инспекции, в том числе, проведение проверок, а также действия по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в 2020 году выполнены инспекцией в полном объеме.
Анализ осуществления  инспекцией регионального государственного строительного надзора в 2020 году, свидетельствует об отсутствии отрицательных тенденций контрольных показателей, и оценивает деятельность инспекции  как эффективную и результативную.
В качестве предложений по результатам осуществления регионального государственного строительного надзора в 2020 году стоит отметить следующее:
- результативность и эффективность контрольно-надзорной деятельности в значительной мере зависит от полноты и качества совершенных надзорных действий при проведении проверок;
- при высокой загруженности инспекторского состава (на 1 работника инспекции, уполномоченного выполнять надзорные функции, в 2020 году составила 46 проверок), полнота совершениях надзорных действий достигается объединением мероприятий разных проверок, предусмотренных программой проведения проверок, что снижает количество фактически проведенных таких проверок на объекте капитального строительства; это, в свою очередь, может сказываться на качестве проведенных надзорных действий;
- учитывая значения показателей последних лет в отношении числа проведенных проверок по программам проведения проверок, интенсивность их проведения достигла предельного уровня (количество проведенных таких проверок с 2013 по 2020 год колеблется в интервале 2100-2300 проверок);
 - повышение интенсивности проведения контрольно-надзорных мероприятий, посредством увеличения числа фактически проводимых проверок, возможно за счет снижения сроков их проведения на основе применения автоматизированных систем обеспечения контрольно-надзорной деятельности.
На 2021 год, для инспекции  установлены следующие целевые значения ключевых показателей эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности:
- показатель А.1.     = 0,1900;
- показатель А.3.1.  =  41%.
	В части совершенствования нормативно-правового регулирования государственного строительного надзора.
	В дополнительном нормативно-правовом урегулировании  нуждаются следующие вопросы:
- не установлен порядок проведения проверок при осуществлении государственного строительного надзора в отношении  объектов, указанных в части 1.1 ст. 54 Градостроительного кодекса РФ;
- не установлен порядок организации и проведения проверок деятельности физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, при осуществлении государственного строительного надзора.

[bookmark: _GoBack]Иные предложения, связанные с осуществлением регионального государственного строительного надзора.
Перечисленные в разделе 6 настоящего доклада показатели эффективности, при осуществлении регионального государственного строительного надзора, скорее являются количественными показателями, характеризующими различные аспекты надзорной деятельности инспекции. Они не могут в полной мере отражать эффективность ее деятельности ввиду следующего:
1) Региональный государственный строительный надзор осуществляется в отношении объектов капитального строительства, при строительстве, реконструкции которых, такой надзор предусмотрен в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 54 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
2) Региональный государственный строительный надзор осуществляется инспекцией с даты получения ею,  в соответствии с частью 5 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, извещения о начале работ, до даты выдачи заключения о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов (далее - заключение о соответствии). 
3) После завершения строительства, реконструкции объекта капитального строительства органом государственного строительного надзора проводится проверка, по результатам которой оцениваются выполненные работы и принимается решение о выдаче заключения о соответствии или об отказе в выдаче такого заключения.
4) Заключение о соответствии выдается в случае, если при строительстве, реконструкции объекта капитального строительства не были допущены нарушения требований проектной документации, в том числе требований энергетической эффективности и требований оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, либо такие нарушения были устранены до даты окончания указанной проверки.
5) Заключения о соответствии в 2020 году были выданы в отношении всех построенных, реконструированных объектов капитального строительства, по которым в инспекцию были направлены заявления о выдаче заключения о соответствии, и по которым отсутствовали основания для отказа в выдаче такого заключения. Следовательно, свои  надзорные функции инспекция выполнила в полном объеме.
Считаем, что эффективность регионального государственного строительного надзора, в решающей мере определяется тем, что в результате его осуществления, в отношении построенного, реконструированного объекта капитального строительства было выдано заключение о соответствии, и впоследствии, законность выдачи такого заключения не была оспорена.
 Ввиду того, что таких случаев в 2020 году не было, равно как и в период, начиная с 2015 года – 5-ти летний гарантийный срок введенных в эксплуатацию объектов, эффективность деятельности инспекции следует считать определенной.
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